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AUTOMEr 
PIIPSOONSOEGEVINS 

2 5 MEI 2023 

ONTVANGEN 
AAN: 

Autoriteit Persoonsgegevens 

Postbus 93374 

2509 AJ DEN HAAG. 

Landgraaf 23 mei 2023 

AANVRAAG: 

Ter verkrijging van een zogenaamde (GEB) Gegevensbeschermingseffectbeoordeling ten 
behoeve van het gebruik van een zogenaamde Body Cam door beveiligings personeel, 
werkzaam binnen het beveiligingsbedrijf : 

S.A.M-Security B.V. vergunning nummer ND 2959 

Gevestigd Minckelersstraat 2 te 6372 PP Landgraaf. 

 van deze beveiligings organisatie is 

 

Binnen het beveiligingsbedrijf S.A.M-Security B.V. is geen functionaris gegevens 
bescherming aangewezen. 

, de uitwerking en uitvoering 
in het kader van de AVG in casu de GEB, in eigen handen genomen. Hij is ook 
verantwoordelijk voor het eventueel verwerken van de opgenomen beelden. 

De reden om de GEB aan te vragen is dat er gebruik zal worden gemaakt van een Body 
Camera type Drive Pro Body — 30, in openbare ruimtes, bijvoorbeeld winkelcentrums, 
supermarkten en bij de nachtelijke surveillances. 

Deze apparatuur zal alleen worden gebruikt, aangezet, bij ongeregeldheden om de 
gebeurtenis(sen) vast te leggen zodat het duidelijkheid biedt mbt de verantwoordelijkheden 
en eventuele aansprakelijkheid. Daarnaast heeft het zichtbaar dragen van een Body Cam 
vaak een de-escalerende werking waardoor erger kan worden voorkomen. 

Voordat de apparatuur wordt aangezet zal dat, indien mogelijk, mondeling aan de betrokken 
persoon c.q. personen, worden medegedeeld. 

Als voorbeeld: de agressie van bepaalde personen, bij of na een aanhouding terzake een 
( winkel) diefstal of andere strafbare feiten, bij orde verstoringen of het weerleggen van 
beschuldigingen. 

Een beveiliger werd zelfs beschuldigd van het onzedelijk betasten van een vrouwelijke 
"verdachte". Ook het feit dat een beveiliger beledigend zou zijn geweest kan dan worden 
weerlegd. 

Hier is geen sprake vaneen grootschalige of stelselmatige monitoring van bepaalde ruimtes 
en of personen. 
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Het doel, de intentie, van het gebruik van de Body Cam is daarom niet het verwerken van de 
gegevens, gemaakte opnames, maar het vastleggen van bepaalde gebeurtenissen die 
tijdens de werkzaamheden plaatsvinden, zodat vastligt wat er heeft plaatsgevonden. 

Het gebruik van de Body Cam wordt zo spoedig mogelijk gemeld bij de werkgever en hij 
bepaald dan wat er met de opnames gaat gebeuren. 

Indien de camera beelden bewaard blijven om reden van waarheidsvinding worden ze door 
de werkgever opgeslagen en administratief verwerkt, zodat bij een controle alles 
verwantwoord is. 

Indien dat niet noodzakelijk is worden de beelden meteen gewist. 

Daarnaast worden de opgenomen beelden na maximaal 24 uur automatisch overschreven 
door de werkwijze van de Body Cam en dat alleen al noopt tot adequaat reageren. 

De Privacy risico's zijn aan de hand van deze instructie geminimaliseerd. 

Indien de opnames worden verwerkt heeft er uiteraard al het e.e.a. plaatsgevonden maar ze 
worden dan alleen gebruikt c.q. overgedragen indien er een officiele vordering plaatsvind. 

De beelden en eventuele gegevens worden bewaard in een zogenaamde stand Alone PC 
waarvan de toegang is gelimiteerd tot de werkgever en administrateur om de privacy to 
waarborgen. 

Na een periode van maximaal 30 dagen worden de opnames en eventuele gegevens gewist. 
Bij eventuele uitzonderingen wordt dat afzonderlijk vast gelegd. 

Bij het ter beschikking stellen van de Body Cam aan de beveiliger volgt er een instructie en 
ondertekent hij / zij een gebruikersovereenkomst waarin de voorwaarden zoals hierboven 
omschreven zijn vermeld. 

In verband met de overgang naar een B.V is een nieuwe vergunning aangevraagd. 
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Qua tijdspad: J&V is ook bezig met andere wijzigingen van beleidsregels en van de Rpbr en een deel daarvan moet 
eigenlijk wel per 1 januari 2019 in werking treden. Om dan ook al de gewijzigde regels van de gedragscode mee te 
nemen, wordt krap. De door de NVB (in overleg met de AP) opgestelde gewijzigde versie van de gedragscode zal voor 
J&V als basis dienen voor het door hen in te dienen wetswijzigingsvoorstel. Mede nu wij over de laatste versie die aan 
ons is voorgelegd, enkel nog een paar (kleine) opmerkingen hadden, kan de NVB die gewijzigde versie waarschijnlijk op 
korte termijn bij J&V aan te leveren, en zal de AP daarover sneller dan gebruikelijk kunnen adviseren. Maar mede gelet 
op de drukte bij de afdeling wetgevingsadvisering, is moeilijk in te schatten of het inderdaad voor januari gaat lukken. 
 
Vervolg:  

‐ De uitkomst van het gesprek mailen naar de NVB => heb ik gedaan (zie bijlage)  
‐  neemt contact op met NVB voor de verdere gang van zaken 

 
NB: Op de site van Justis staat nog steeds dat een meldingsnummer van het CBP(…) nodig is voor de aanvraag van een 
Wpbr‐vergunning, terwijl dat met het toepasselijk worden van de AVG niet meer het geval is (omdat de meldplicht is 
vervallen).   gaat ervoor zorgen dat dat van de website wordt afgehaald.  
 
Groet, 

 
 
(ik zal deze mail in Wiske zetten) 
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Memo 

 

   
Datum 
juni 2018 

Van 
 

 

Aan 
BO 

   

 
 

 Kopie aan 
 

 

 
Onderwerp 
Bijzondere status Privacygedragscode Particuliere onderzoeksbureaus  

   

Inleiding 

Voor de particuliere onderzoeksbureaus1 geldt op dit moment een door de Nederlandse 

Veiligheidsbranche (NVB)2 opgestelde Privacygedragscode sector particuliere onderzoeksbureaus 

(Gedragscode). Deze Gedragscode is op grond van artikel 25 Wbp bij besluit van 29 februari 2016 

goedgekeurd door de AP. Deze gedragscode is door de Minister van Justitie algemeen verbindend 

verklaard voor alle particuliere beveiligingsorganisaties die een vergunning krijgen voor het uitvoeren van 

hun werkzaamheden op grond van de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus 

(Wpbr).  

De goedkeurende verklaring geldt voor een termijn van 5 jaar en is gepubliceerd in de Staatscourant van 9 

maart 2016. De huidige Gedragscode verwijst nog naar de bepalingen van de Wbp en de NVB is op dit 

moment bezig met het aanpassen van die Gedragscode aan de AVG, waarna de NVB de ontwerp 

Gedragscode aan de AP wil voorleggen ter goedkeuring. 3  

Bij het goedkeuren van de aangepaste gedragscode onder de AVG stuiten we op het probleem van het 

toezicht op de naleving van de gedragscode. In deze notitie wordt dit probleem uiteengezet en wordt 

daarvoor een oplossingsrichting voorgesteld. 

 

Achtergrond 

In januari 2004 heeft het (toen nog) CBP een goedkeurende verklaring afgegeven voor een door de VPB 

(thans de NVB) opgestelde gedragscode voor de particuliere recherchebureaus.4 Het Ministerie van 

Justitie (MvJ) heeft naleving van die gedragscode vanaf 1 juni 2004 als verplichte voorwaarde gesteld voor 

het verkrijgen van een vergunning op grond van de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en 

                                                                        
1
 Particulier onderzoeksbureau: een recherchebureau of een andere organisatie dat/die recherchewerkzaamheden uitvoert (definitie 

uit de Gedragscode).  
2
 De NVB is een  werkgeversorganisatie waarin bedrijven zijn aangesloten die vallen onder de werkingssfeer van de Wpbr, maar 

vertegenwoordigt niet alle particuliere onderzoeksbureaus in Nederland.  Alle particuliere onderzoeksbureaus (dus ook niet-leden) 
dienen bij het Ministerie van J&V een vergunning aan te vragen op grond van de Wpbr. J&V heeft de genoemde Gedragscode algemeen 
verbindend verklaard hetgeen betekent dat deze geldt voor alle particuliere onderzoeksbureaus aan wie door J&V een vergunning is 
verleend. De NVB heette tot 2011 Vereniging van particuliere beveiligingsorganisaties (VPB). 
3
 Hoewel de AVG inmiddels van toepassing is, heeft de AP bij brief van 7 mei 2018 aan de NVB medegedeeld dat de goedkeurende 

verklaring ten aanzien van die Gedragscode pas wordt ingetrokken als de  aan de AVG aangepaste Gedragscode  door de AP akkoord is 
bevonden (mét de kanttekening dat de huidige Gedragscode in de geest van de AVG moet worden uitgelegd en toegepast). 
4
 Staatscourant van 13 januari 2004. 
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recherchebureaus (Wpbr).5 Het CBP en MvJ hebben daarnaast in 2004 een samenwerkingsovereenkomst 

gesloten om het toezicht op de particuliere beveiligingsbranche af te stemmen.6 Daarin is kortgezegd 

vastgelegd dat voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een Wpbr-vergunning, was vereist 

dat de voorgenomen verwerking was gemeld bij de CBP als bedoeld in artikel 27 Wbp. 

In mei 2007 is door het CBP een wetgevingsadvies uitgebracht over het kabinetsstandpunt inzake het 

rapport "Publieke bemoeienis met particuliere beveiliging en recherche". Dat advies hield in dat het CBP 

het kabinetsstandpunt deelde dat de normstelling in de privacygedragscode voor de particuliere 

recherchebureaus niet aan die sector alleen kan worden overgelaten. Dat moest een overheidstaak blijven, 

vooral vanwege de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van individuele burgers.7 

Het toezicht op de naleving van de vergunningsvoorwaarden, waarvan de naleving van de gedragscode 

onderdeel is, is overigens formeel belegd bij de Nationale Politie en de Koninklijke Marechaussee. In de 

praktijk van de afgelopen jaren heeft de AP incidenteel klachten afgehandeld over privacy-schendingen 

van de particuliere opsporings- en beveiligingsbureaus (POB’s). 

 

Het CBP heeft bij besluit van 21 oktober 2009 de gedragscode opnieuw goedgekeurd voor 5 jaar. Bij het 

eerder genoemde besluit van 29 februari 2016 heeft de AP de door (inmiddels) de NVB voorgelegde 

gedragscode ook weer goedgekeurd voor 5 jaar. Het Ministerie van (nu) Justitie en Veiligheid (J&V) heeft 

de gedragscode telkens algemeen verbindend verklaard en naleving daarvan als voorwaarde gesteld voor 

het verkrijgen van een Wpbr-vergunning.  

 

Goedkeuring gedragscode ogv de AVG, instelling geaccrediteerd toezichthoudend orgaan, bezwaren NVB 

J&V en de AP hebben tot nu toe dus beide een rol gespeeld (en willen spelen) in het toezicht op de POB’s 

en de normstelling voor het handelen van die POB’s. De toezichthoudende rol van de AP kwam tot nu toe 

met name tot uitdrukking in de afgifte van een goedkeurende verklaring voor de gedragscode, en in de 

(marginale) controle van de door de POB’s gedane VO-meldingen van geheel of gedeeltelijk automatische 

verwerkingen van persoonsgegevens.8 

 

Net als in de Wbp, is ook in de AVG voorzien in toezicht door de AP door middel van goedkeuring van 

gedragscodes. Artikel art. 40 lid 1 AVG bepaalt dat onder meer de toezichthoudende autoriteiten de 

opstelling van gedragscodes bevorderen.9 Het tweede lid houdt in dat “verenigingen en andere organen die 

categorieën van verwerkingsverantwoordelijken of verwerkers vertegenwoordigen” een gedragscode kunnen 

opstellen, wijzigen of uitbreiden, teneinde de toepassing van de AVG nader toe te lichten. Het opstellen 

van een gedragscode is ingevolge de AVG dus niet verplicht, maar als een dergelijke gedragscode wordt 

                                                                        
5
 Regeling van de Minister van Justitie van 14 mei 2004, nr. 5286694/504/AJT, tot wijziging van de Regeling particuliere 

beveiligingsorganisaties en recherchebureaus, Staatscourant 28 mei 2004, nr. 100 / pag. 11 
6
 Deze samenwerkingsovereenkomst is opgenomen in de Circulaire particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus middels 

een wijziging daarvan die is gepubliceerd in de Staatscourant van 18 juni 2004, nr 114, p. 10-12. 
7
 https://autoriteitpersoonsgegevens.nl/sites/default/files/downloads/adv/z2007-00768.pdf  

8
 Deze op grond van artikel 27 Wbp verplicht bij de AP gedane meldingen leidden in de regel tot een besluit geen nader onderzoek. De 

melding bij de AP was zoals gezegd nodig voor het verkrijgen van een Wpbr-vergunning van J&V, maar die meldplicht is vervallen met 
het toepasselijk worden van de AVG. 
9
 Overweging 98 AVG houdt  ook in dat verenigingen en andere organen die categorieën van verwerkingsverantwoordelijken iof 

verwerkers vertegenwoordigen, dienen te worden aangemoedigd om (…) gedragscodes op te stellen, (…) rekening houdend met het 
specifieke karakter van de verwerkingen in sommige sectoren”. 
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opgesteld dan bepaalt het vijfde lid van artikel 40 AVG (net als eerder de Wbp) dat voornoemde 

verenigingen en andere organen de ontwerpgedragscode voorleggen aan de toezichthoudende autoriteit. 

Deze brengt advies uit over de ontwerpgedragscode en keurt deze goed indien zij van oordeel is dat de code 

voldoende passende waarborgen biedt. Verenigingen of andere organen die een gedragscode opstellen 

kunnen de verwerkingsverantwoordelijken of verwerkers die zij vertegenwoordigen verplichten om de 

gedragscode te ondertekenen, maar dit is geen verplichting.  

 

De AVG stelt echter een aanvullende voorwaarde aan een Gedragscode ten opzichte van de Wbp, namelijk 

de verplichting tot het instellen van een geaccrediteerd toezichthoudend orgaan. Deze verplichting zou, 

gelet op artikel 40 van de AVG, op de NVB komen te rusten als opsteller van de Gedragscode. De NVB 

heeft per brief (bijlage 2) aangegeven dat zij hier bezwaren tegen heeft. Samengevat stelt deze brief: 

- Slechts een deel van de vergunninghoudende bedrijven is aangesloten bij de NVB. Echter alle 

vergunninghoudende bedrijven zijn verplicht de gedragscode na te leven. NVB beschouwt zichzelf 

niet gelegitimeerd om toezicht te gaan houden op ook niet-leden. 

- De gedagscode is algemeen verbindend verklaard door de Minister van Justitie en Veiligheid, het 

ligt daarmee meer voor de hand dat de minister een toezichthoudend orgaan belast met het 

toezicht op de naleving van de gedragscode (of breder: de naleving van alle 

vergunningsvoorwaarden). Op dit moment vervult de Nationale Politie de rol van toezichthouder 

op de naleving van de Wpbr, formeel inclusief de toetsing op de naleving van de gedragscode.  

- Het toezichthoudend orgaan moet maatregelen zoals schorsing of uitsluiting van een POB die de 

gedragscode niet naleeft kunnen nemen. Uitsluiting van een POB van de gedragscode kan slechts 

door het intrekken van de vergunning door de minister van Justitie, echter bij een dergelijk besluit 

speelt de NVB geen rol.  

- Er zijn kosten gemoeid met het instellen van een toezichthoudend orgaan, die moeilijk volledig 

gedragen kunnen worden door de NVB, daar het ook gaat om toezichthoudende activiteiten op 

niet-leden van de NVB. 

 

De directie Systeemtoezicht onderkent deze bezwaren.  

 

Bijzondere status  

De sector Particuliere Onderzoeksbureaus heeft, samengevat, om de volgende redenen een bijzondere 

status:  

- de opsteller van de Gedragscode (NVB) vertegenwoordigt in dit geval slechts een deel van de 

verwerkingsverantwoordelijken, namelijk enkel haar eigen leden; 

- de Gedragscode is door de Minister van J&V algemeen verbindend verklaard voor alle 

vergunninghouders, hetgeen inhoudt dat ook niet-NVB leden die een vergunning van J&V hebben 

aan de Gedragscode worden gebonden10;  

- de Gedragscode heeft gelet op voorgaande – en in tegenstelling tot andere Gedragscodes – geen 

vrijwillig karakter en wijkt daarmee af van andere gedragscodes (zowel onder de Wbp, als onder 

de AVG); 

                                                                        
10

 Art. 23a Rpbr, het naleven van de Gedragscode is een voorwaarde om een vergunning Wpbr te verkrijgen. 
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- er wordt reeds voorzien in een toezichthoudend orgaan: toezicht op de naleving van de 

voorwaarden van de door J&V verleende vergunning (waaronder ook de algemeen verbindend 

verklaarde gedragscode valt), ligt formeel bij de politie en de Koninklijke Marechaussee11;  

 

Alternatieven 

Zowel de genoemde bezwaren van de NVB, als het bijzondere karakter van de sector particuliere 

onderzoeksbureaus, heeft de directie Systeemtoezicht doen zoeken naar andere mogelijkheden voor de 

voorwaarde van het instellen van een geaccrediteerd toezichthoudende orgaan door de NVB. Er zijn 

meerdere opties overwogen om dit voor de NVB problematische punt op te lossen. Zo is overwogen om de 

verantwoordelijkheid voor het instellen van een toezichthoudend orgaan bij J&V (als de Wpbr-vergunning 

verlener) neer te leggen, dan wel om de privacygedragscode niet aan te merken als een gedragscode in de 

zin van de AVG en het verz0ek aan de AP om goedkeuring daarvan op te vatten als een verzoek om advies 

als bedoeld in artikel 58, derde lid onder a, van de AVG. In dat laatste geval zou het vereiste van het 

instellen van een geaccrediteerd toezichthoudend orgaan niet gelden. JZW heeft een derde mogelijkheid 

aangedragen die ons het meest elegant voorkomt en de voorkeur geniet.   

 

JZW heeft kortgezegd voorgesteld om de gewijzigde gedragscode aan te merken als onderdeel van het 

wetgevingsproces en de betrokkenheid van de AP daarbij vorm te geven via de band van het 

wetgevingsadvies. De inhoud van die gedragscode maakt immers op dit moment door de algemeen 

verbindendverklaring door J&V en het verplicht stellen van naleving daarvan voor Wpbr-

vergunninghouders, deel uit van de vergunningsvoorwaarden. De huidige Gedragscode is als bijlage 

opgenomen in de Regeling particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (Rpbr), de 

ministeriële regeling genoemd in onder meer artikel 6 van de Wpbr. Daarin zijn nadere regels neergelegd 

voor onder meer de recherchebureaus aan welke een Wpbr-vergunning is verleend. Daarmee is de 

Gedragscode in feite onderdeel van die voor de particuliere recherchebureaus geldende wet- en 

regelgeving waarvoor J&V verantwoordelijk is. In dat licht bezien kan het verzoek aan de AP om de 

gewijzigde Gedragscode te beoordelen, worden aangemerkt als een verzoek om te adviseren over 

“wetgevingsinitiatieven en bestuursmaatregelen in verband met de bescherming van de rechten en 

vrijheden van natuurlijke personen op het gebied van verwerking”, zoals bedoeld in artikel 57, eerste lid 

onder c, en artikel 58, derde lid onder b van de AVG. Dat is wetstechnisch zuiverder. De 

verantwoordelijkheid voor de inhoud van die (gewijzigde) regelgeving ligt dan waar die hoort, bij J&V als 

opsteller van de vergunningsvoorwaarden en van de in dat verband geldende wet- en regelgeving. Door de 

regels van de Gedragscode te beschouwen als onderdeel van die wet- en regelgeving en niet als 

afzonderlijke gedragscode in de zin van de AVG geldt onder meer genoemd vereiste van het instellen van 

een geaccrediteerd toezichthoudend orgaan niet en wordt het hiervoor geschetste probleem van de NVB 

weggenomen.  

 

Daarmee worden de rollen van de betrokken partijen en de onderlinge verhoudingen wel anders dan het 

geval is in een proces ter goedkeuring van een gedragscode als bedoeld in artikel 40 AVG: 

                                                                        
11

 Artikel 11 Wpbr jo art 141 WvSv onder b en c. 
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- De verantwoordelijkheid voor de inhoud van de regels komt bij J&V te liggen. De overheid is 

immers belast met het opstellen van wetgeving, niet private partijen als de NVB, noch de AP als 

toezichthouder.  

- Dat brengt mee dat de NVB gevraagd en ongevraagd input kan leveren voor de wetswijziging, 

maar dat de NVB de regierol verliest en (dus) niet meer de opsteller is van de regels. De NVB 

wordt slechts  één van de stakeholders.   

- In plaats van de Gedragscode goed te keuren, kan de AP kan nu zijn toezichthoudende rol 

vervullen door te adviseren over het voorstel waarbij de regels van de gedragscode worden 

gewijzigd.  

 

Om eventuele verwarring met een gedragscode onder de AVG te voorkomen, kan worden overwogen 

“gedragscode” in de verwijzing naar de “Privacygedragscode voor particuliere onderzoeksbureaus” te 

vervangen door bijvoorbeeld het woord “protocol”. 

 

Voor het realiseren van deze optie is overleg met J&V noodzakelijk; dit heeft tot op heden niet 

plaatsgevonden. 

 

Resumerend – gevraagd besluit 

Het BO wordt verzocht om in te stemmen met het voorstel om:  

- de (gewijzigde) Privacygedragscode Particuliere Onderzoekbureaus niet aan te merken als een 

gedragscode in de zin van de AVG, maar als een wijziging van de Rpbr en daarover (desgevraagd) 

advies uit te brengen via het wetgevingsproces; 

- daarover in overleg te treden met J&V. 
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Bijlage 1: relevante wettelijke bepalingen 

 

AVG  

Afdeling 5 Gedragscodes en certificering  

Artikel 40 Gedragscodes  

 

1.De lidstaten, de toezichthoudende autoriteiten, het Comité en de Commissie bevorderen de opstelling 

van gedragscodes die, met inachtneming van de specifieke kenmerken van de diverse 

gegevensverwerkingssectoren en de specifieke behoeften van kleine, middelgrote en micro-

ondernemingen, moeten bijdragen tot de juiste toepassing van deze verordening.  

2.Verenigingen en andere organen die categorieën van verwerkingsverantwoordelijken of verwerkers 

vertegenwoordigen, kunnen gedragscodes opstellen, of die codes wijzigen of uitbreiden, teneinde de 

toepassing van deze verordening nader toe te lichten, zoals met betrekking tot:  

a) behoorlijke en transparante verwerking; 4.5.2016 L 119/56 Publicatieblad van de Europese Unie NL 

b) de gerechtvaardigde belangen die door verwerkingsverantwoordelijken in een specifieke context 

worden behartigd; 

c) de verzameling van gegevens; 

 d) de pseudonimisering van persoonsgegevens;  

e) de aan het publiek en betrokkenen verstrekte informatie;  

f) de uitoefening van de rechten van betrokkenen;  

g) de informatie verstrekt aan en de bescherming van kinderen en de wijze waarop de toestemming wordt 

verkregen van de personen die de ouderlijke verantwoordelijkheid voor kinderen dragen;  

h) de maatregelen en procedures als bedoeld in de artikelen 24 en 25 en de maatregelen ter beveiliging van 

de verwerking als bedoeld in artikel 32; 

 i) de kennisgeving van inbreuken in verband met persoonsgegevens aan toezichthoudende autoriteiten en 

de mededeling van die inbreuken in verband met persoonsgegevens aan betrokkenen;  

j) de doorgifte van persoonsgegevens aan derde landen of internationale organisaties; of 

k)buitengerechtelijke procedures en andere procedures voor de beslechting van geschillen tussen 

verwerkingsverantwoordelijken en betrokkenen met betrekking tot verwerking, onverminderd de rechten 

van betrokkenen op grond van de artikelen 77 en 79.  

3.Behalve door verwerkingsverantwoordelijken of verwerkers die onder deze verordening vallen, kan bij 

overeenkomstig lid 5 van dit artikel goedgekeurde gedragscodes die overeenkomstig lid 9 van dit artikel 

algemeen geldig zijn verklaard, eveneens worden aangesloten door verwerkingsverantwoordelijken of 

verwerkers die overeenkomstig artikel 3 niet onder deze verordening vallen, om te voorzien in passende 

waarborgen voor doorgifte van persoonsgegevens naar derde landen of internationale organisaties onder 

de voorwaarden als bedoeld in artikel 46, lid 2, punt e). Die verwerkingsverantwoordelijken of verwerkers 

doen, via contractuele of andere juridisch bindende instrumenten, bindende en afdwingbare toezeggingen 

om die passende waarborgen toe te passen, ook wat betreft de rechten van de betrokkenen.  

4.Een in lid 2 van dit artikel bedoelde gedragscode bevat mechanismen die het in artikel 41, lid 1, bedoelde 

orgaan in staat stellen het verplichte toezicht uit te oefenen op de naleving van de bepalingen van de code 

door de verwerkingsverantwoordelijken of verwerkers die zich tot toepassing ervan verbinden, 
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onverminderd de taken en bevoegdheden van de overeenkomstig artikel 55 of 56 bevoegde 

toezichthoudende autoriteiten.  

5.De in lid 2 van dit artikel bedoelde verenigingen en andere organen die voornemens zijn een gedragscode 

op te stellen of een bestaande gedragscode te wijzigen of uit te breiden, leggen de ontwerpgedragscode, de 

wijziging of uitbreiding voor aan de overeenkomstig artikel 51 bevoegde toezichthoudende autoriteit. De 

toezichthoudende autoriteit brengt advies uit over de vraag of de ontwerpgedragscode, de wijziging of 

uitbreiding strookt met deze verordening, en keurt deze ontwerpgedragscode, die wijziging of uitbreiding 

goed indien zij van oordeel is dat de code voldoende passende waarborgen biedt.  

6.Wanneer de ontwerpgedragscode, de wijziging of uitbreiding wordt goedgekeurd overeenkomstig lid 5, 

en indien de gedragscode in kwestie geen betrekking heeft op verwerkingsactiviteiten in verschillende 

lidstaten, registreert de toezichthoudende autoriteit de gedragscode en maakt zij deze bekend.  

7.Wanneer een ontwerpgedragscode betrekking heeft op verwerkingsactiviteiten in verschillende 

lidstaten, legt de overeenkomstig artikel 55 bevoegde toezichthoudende autoriteit deze, vóór goedkeuring 

van de gedragscode, de wijziging of uitbreiding, via de in artikel 63 bedoelde procedure voor aan het 

Comité, dat advies geeft over de vraag of de ontwerpgedragscode, de wijziging of uitbreiding strookt met 

deze verordening, of, in de in lid 3 van dit artikel bedoelde situatie, voorziet in passende waarborgen. 

8.Wanneer in het in lid 7 bedoelde advies wordt bevestigd dat de gedragscode, de wijziging of uitbreiding 

strookt met deze verordening of, in de in lid 3 bedoelde situatie, passende waarborgen biedt, legt het 

Comité zijn advies voor aan de Commissie.  

9.De Commissie kan bij uitvoeringshandelingen vaststellen dat de goedgekeurde gedragscode, wijziging of 

uitbreiding die haar op grond van lid 8 van dit artikel zijn voorgelegd, binnen de Unie algemeen geldig zijn. 

Die uitvoeringshandelingen worden vastgesteld volgens de in artikel 93, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure. 4.5.2016 L 119/57 Publicatieblad van de Europese Unie NL 

10.De Commissie zorgt ervoor dat aan de goedgekeurde codes die zij overeenkomstig lid 9 algemeen geldig 

heeft verklaard, passende bekendheid wordt verleend.  

11.Het Comité verzamelt alle goedgekeurde gedragscodes, wijzigingen en uitbreidingen in een register en 

maakt deze via geëigende kanalen openbaar.  

 

Artikel 41 Toezicht op goedgekeurde gedragscodes 

 

 1. Onverminderd de taken en bevoegdheden van de bevoegde toezichthoudende autoriteit uit hoofde van 

de artikelen 57 en 58, kan het op grond van artikel 40 uitgevoerde toezicht op de naleving van een 

gedragscode worden uitgeoefend door een orgaan dat over de passende deskundigheid met betrekking tot 

het onderwerp van de gedragscode beschikt en daartoe door de bevoegde toezichthoudende autoriteit is 

geaccrediteerd.  

2. Een orgaan als bedoeld in lid 1 kan daartoe worden geaccrediteerd om toezicht te houden op de naleving 

van een gedragscode indien het:  

a) ten genoegen van de bevoegde toezichthoudende autoriteit zijn onafhankelijkheid en deskundigheid 

met betrekking tot het onderwerp van de gedragscode heeft aangetoond;  

b) procedures heeft vastgesteld op grond waarvan het kan beoordelen of de betrokken 

verwerkingsverantwoordelijken en verwerkers in aanmerking komen om de gedragscode toe te passen, 
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toezicht kan houden op de naleving van de bepalingen van de gedragscode door deze laatsten en het de 

werking van de gedragscode op gezette tijden kan toetsen;  

c) procedures en structuren heeft vastgesteld om klachten te behandelen over inbreuken op de 

gedragscode of over de wijze waarop daaraan uitvoering is of wordt gegeven door een 

verwerkingsverantwoordelijke of verwerker, en om die procedures en structuren voor betrokkenen en het 

publiek transparant te maken; en  

d) ten genoegen van de bevoegde toezichthoudende autoriteit aantoont dat zijn taken en bevoegdheden 

niet tot een belangenconflict leiden.  

3. De bevoegde toezichthoudende autoriteit legt de ontwerpcriteria voor accreditatie van een in lid 1 van 

dit artikel bedoeld orgaan overeenkomstig het in artikel 63 bedoelde coherentiemechanisme voor aan het 

Comité.  

4. Onverminderd de taken en bevoegdheden van de bevoegde toezichthoudende autoriteit en de 

bepalingen van hoofdstuk VIII neemt een in lid 1 van dit artikel bedoeld orgaan, mits er passende 

waarborgen zijn, de nodige maatregelen ingeval een verwerkingsverantwoordelijke of verwerker een 

inbreuk pleegt op de gedragscode, waaronder schorsing of uitsluiting van de betrokken 

verwerkingsverantwoordelijke of verwerker van de gedragscode. Het orgaan stelt de bevoegde 

toezichthoudende autoriteit in kennis van die maatregelen en van de redenen daarvoor.  

5. De bevoegde toezichthoudende autoriteit trekt de accreditatie van een in lid 1 bedoeld orgaan in indien 

de voorwaarden voor accreditatie niet of niet meer worden vervuld of indien de door het orgaan genomen 

maatregelen inbreuk maken op deze verordening.  

6. Dit artikel geldt niet voor de verwerking door overheidsinstanties en -organen.  

 

 

Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus 

 

Artikel 4 

1. Een vergunning als bedoeld in artikel 2, eerste of tweede lid, wordt verleend indien, gelet op de 

voornemens en antecedenten van de aanvrager of van de personen die het beleid van de aanvrager 

bepalen, naar redelijke verwachting zal worden voldaan aan de bij of krachtens de artikelen 6 tot en met 10 

gestelde regels en ook overigens zal worden gehandeld in overeenstemming met hetgeen van een goede 

beveiligingsorganisatie of een goed recherchebureau in het maatschappelijk verkeer mag worden 

verwacht. 

(…) 

6. Aan een vergunning kunnen voorschriften worden verbonden met betrekking tot:  

a. het waarborgen van een goed samenspel met overheidsinstellingen; 

b. de in artikel 6 bedoelde onderwerpen. 

 

§ 2 Uitvoering van de werkzaamheden en het personeel 

Artikel 6 

1. Onze Minister kan ter bevordering van de kwaliteit van beveiligingsorganisaties en recherchebureaus 

aan welke een vergunning is verleend bij ministeriële regeling regels stellen met betrekking tot:  

a. het materieel en de uitrusting waarvan bij de uitvoering van de werkzaamheden gebruik wordt gemaakt; 
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(…) 

f. de verslaglegging; 

(…) 

h. de behandeling van klachten; 

i. andere onderwerpen die de kwaliteit raken. 

 

§ 4 Handhaving 

Artikel 11  

1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze wet, de beperkingen en 

voorschriften, gesteld krachtens artikel 4, vierde, vijfde en zesde lid, en 9, tweede en derde lid, en de 

aanwijzingen gegeven krachtens artikel 12, eerste lid, of van het bepaalde bij of krachtens de verordening 

zijn belast de ambtenaren, bedoeld in artikel 141, onder b en c, van het Wetboek van Strafvordering.  

2. De ambtenaren, bedoeld in het eerste lid, zijn bevoegd inlichtingen te verlangen, voor zover dat voor de 

vervulling van hun taak redelijkerwijs nodig is. Een beveiligingsorganisatie of recherchebureau aan welke 

een vergunning is verleend verstrekt de gevraagde inlichtingen.  

3. De ambtenaren, bedoeld in het eerste lid, zijn bevoegd alle plaatsen met uitzondering van woningen, 

waar, naar zij redelijkerwijs vermoeden, een beveiligingsorganisatie of recherchebureau aan welke een 

vergunning is verleend gevestigd is, te betreden voor zover dit redelijkerwijs voor de vervulling van hun 

taak op grond van deze wet nodig is.  

 

Artikel 14 

1. Onze Minister kan een vergunning als bedoeld in artikel 2, eerste, tweede en derde lid, intrekken indien:  

a. de aan de vergunning verbonden voorschriften niet in acht worden genomen; 

(…) 

c. de voor de verkrijging van de vergunning verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken, dat 

op de aanvraag een andere beslissing zou zijn genomen indien bij de beoordeling daarvan de juiste 

gegevens bekend waren geweest;  

d. zich omstandigheden voordoen of feiten bekend worden op grond waarvan de vergunning zou zijn 

geweigerd, indien zij zich hadden voorgedaan of bekend waren geweest op het tijdstip waarop de 

vergunning werd verleend;  

e. een beveiligingsorganisatie of recherchebureau handelt in strijd met hetgeen van een goede 

beveiligingsorganisatie of een goed recherchebureau in het maatschappelijk verkeer mag worden 

verwacht;  

(…)  

 

Regeling particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus 

Artikel 23a  

Een recherchebureau stelt een (privacy)gedragscode vast, identiek aan het in bijlage 6 bij deze regeling 

vastgestelde model, en leeft die code na. 

 

Bijlage 6 Privacycode sector particuliere onderzoeksbureaus van de vereniging van particuliere 

beveiligingsorganisaties (artikel 23a) 
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maar daarover adviseert, komt de verantwoordelijkheid voor (de 
inhoud van) de gewijzigde gedragscode formeel bij J&V te 
liggen. Dit voorstel moet daarom met J&V worden gesproken.  
 
Dit voorstel is op initiatief van JZW tot stand gekomen en (dus) 
met JZW afgestemd.  
 

Voorgestelde beslispunten 
 

Akkoord met inhoud memo en daarmee met: 
-  het aanmerken van de PPO als een wijziging van de 

Rpbr; 
- toezichthoudende rol van de AP d.m.v. 

wetgevingsadvisering 
- overleg met J&V over voorgestelde benadering 

Eventuele risico’s (juridisch, politiek, 
bestuurlijk, personeel, financieel, 
e.d.) 
 

Geen voorzienbare risico’s. We denken niet dat er een 
precedentwerking vanuit gaat, nu de gedragscode met dit 
voorstel (anders dan andere gedragscodes) onderdeel wordt van 
een wetgevingsproces. Zie hieronder bij Communicatie. 

Zijn er andere opvattingen binnen 
AP? 
 

Het memo is inhoudelijk afgestemd met JZ. 

Is communicatie intern/extern 
gewenst? 
 

Nee, nog niet. 
Op termijn kan aan de afdeling Communicatie worden 
meegegeven dat moet worden benadrukt dat het hier om een a-
typisch geval gaat, dat deze benadering niet geldt voor andere 
aan de AP ter goedkeuring voorgelegde gedragscodes en dat ten 
van die gedragscodes wel de in de AVG opgenomen procedure 
ten aanzien van gedragscodes moet worden gevolgd. 

Afgestemd met Afdeling JZW (
)  

Ingeval van beslissing DB: Dient de 
beslisnotitie na DB te worden 
voorgelegd aan CO? 

x Ja 
 
 Nee 

Is overleg met de OR noodzakelijk?  Ja 
 
x Nee 

 
Planning 
Actie Wie Deadline 
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Ingeval van beslissing DB: Dient de 
beslisnotitie na DB te worden 
voorgelegd aan BO? 

☐  Ja 

☐  Nee 

Is overleg met de OR gewenst? ☐  Ja 

☒  Nee 

 

Planning 

Actie Wie Deadline 
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