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Reactie op uw informatie uitvraag 
m. 

b. t. het thema Vrijheid 

en Veil igheid 

Geachte heer Wol fsen, 

Ik dank u voor de brief van 25 april 2024 die ik van u heb ontvangen over het 

thema vrijheid en veil igheid, waarin u uw zorgen uit ten aanzien van de inzet van 

innovatieve tech nol ogieen en nieuwe mogel ijkheden om grote h oeveel heden 

(persoonl ijke) data te anal yseren door pol itie en justitiel e diensten. 

U 
doet daarin een uitvraag voor informatie over de vraag of, en zo ja h oe en op 

wel ke termijn een specifieke wettel ijke grondsl ag wordt voorzien voor: 

1. De 
inzet van tech nische surveil l ancemiddel en (zoals mobiel e camera's); 

2. De 
inzet van gezichtsherkenningstech nol ogie (zoals Catch en Facefinder); 

3. 
De 

bevoegdheden van het 
Team Openbare Orde Inl ichtingen (TOOI) in het 

onl ine domein (zoals a) het vol gen van (twitter/X) profiel en; b) het vol gen 

van besl oten onl inegroepen en c) het opvragen van gegevens bij providers 

om de 
identiteit van 

een 
pseudoniem onl ine account te achterhal en. 

Ik 
constateer met 

de 
Autoriteit Persoonsgegevens dat 

in de afgel open jaren de 

tech nol ogische mogel ijkheden om informatie te verzamel 
en in 

het publ 
ieke 

domein enorm zijn toegenomen, en dat die mogel ijkheden de k omende periode 

al l een nog maar groter zul l en worden. De pol itie en justitiel e diensten voel en 

daarbij niet al l een de beh oefte om innovatieve tech nol ogieen toe te passen, zij 

worden daartoe ook genoodzaakt. Onder andere omdat de maatschappij zich ook 

gedeeltel ijk verpl aatst naar de digital e werel d. Het is daarbij te al ien tijde van 

bel ang dat er een goede bal ans bl ijft bestaan tussen vrijheid en veil igheid. 

Voordat 
ik 

dat hieronder nader in ga op uw verzoek tot informatie, benadruk 
ik 

artikel 3 van de Pol itiewet 
2012 

de grondsl ag is voor het optreden van de pol itie 

voor al diens taken, dus de daadwerkel ijke handhaving van de rechtsorde en het 

verl enen van hul p aan hen die deze beh oeven. Dat optreden kan worden gestoel d 

op artikel 3 van de Pol itiewet, mits daarmee sl echts een geringe inbreuk op een 

grondrecht wordt gemaakt. Omdat artikel 3 Pol itiewet gel dt voor de gehel e 

pol itietaak, kan de rechterl ijke toets op de toel aatbaarheid en de grens van artikel 

3 Pol itiewet 
in 

geval van inzet bij de strafrechtel ijke handhaving van de rechtsorde 

ook worden toegepast voor andere pol itietaken. Daar waar het voor de uitvoering 

van een onderdeel van de pol itietaak noodzakel 
ijk 

is 
om 

een expl iciete grondsl ag 

te creeren (omdat de inzet van de betreffende tech nol ogie voor de bedoel de taak 

een meer dan geringe inbreuk maakt), 
kan ik 

als minister een wetgevingstraject 

starten 
om 

die grondsl ag voor te stel l en. Dit l icht ik 

toe. 

in 
onderstaande paragrafen 
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1. De 
inzet van tech nische surveillancemiddelen (zoals mobiele camera's) 

Datum 

13 
juni 2024 

Al gemene toel ichting mobiel e camera's 

Inzet van mobiel e camera's gebeurt ter ondersteuning van de uitoefening van een 

pol itietaak, onder het betreffende gezag op de uitvoering van die taak. Ik merk 

daarbij op dat tech nische surveil l ancemiddel en of mobiel e camera's brede 

begrippen zijn, die op veel manieren kunnen worden toegepast (op auto's 

(MCA's), in de uitrusting van de pol itieambtenaar (bodycams) en onder drones of 

hel ik opters). Voor al deze manieren van inzet gel den echter dezel fde grenzen: 

artikel 3 van de Pol itiewet biedt mogel ijkheden voor de inzet, mits de inbreuk op 

de privacy gering is. Zou de inbreuk niet gering zijn, dan is een expl iciete 

wettel 
ijke grondsl ag nodig. 

Ons kenmerk 

Voor de gegevens die - bijvoorbeel d - met mobiel e camera's worden vergaard 

gel dt het vol gende. De Wet pol itiegegevens' schrijft voor dat de 

verwerkingsverantwoordel ijke voorafgaand aan een verwerking die waarschijnl 
ijk 

oog risico voor de rechten en vrijheden van personen opl evert, een een 
h 

beoordel ing uitvoert van het effect van deze verwerking op de bescherming van 

persoonsgegevens. In dit document worden risico's geInventariseerd en 

beoordeel d. Vervol gens worden maatregel en voorgestel d om de 
geconstateerde 

risico's te beperken. De inzet van mobiel e camera's die gedrag vastl eggen van 

personen 
in de openbare ruimte is een verwerking die een h oog risico kan 

opl everen, in wel geval deze valt onder de verpl ichting om een beoordel ing uit te 

voeren. 
Bij de beoordel ing worden de mitigerende maatregel en in ogensch ouw 

genomen. Die 
mitigerende maatregel 

en 
kunnen zien op beperking van de 

oeveel 
heid 

te verkrijgen gegevens (dat 
kan 

bijvoorbeel 
d door de duur van de 

inzet te beperken) als op de verdere verwerking (dat kan bijvoorbeel d door de 

termijn waarbinnen gegevens vernietigd worden te beperken of door 

anonimisering van de beel den). Door middel van het toepassen van beperkingen 

kan de 
inbreuk op 

de 
privacy van individuen beperkt worden en bl ijven. De 

beperkingen kunnen worden vastgel egd in een inzetkader (of handel ingskader). 

Indien de beperkingen uit het inzetkader worden nagel eefd, bl ijft de inbreuk op de 

privacy daarmee in principe beperkt. 

k 

h 

Indien met in acht neming van de mitigerende maatregel en de inbreuk op de 

privacy van individuen gering is, dan is het mogel ijk om de mobiel e camera in te 

zetten op basis van artikel 3 van de Pol itiewet 2012. Er is mij geen verzoek 

bekend om inzet van tech nische surveil l ancemiddel en op een structurel e basis met 

een dermate grote inbreuk mogel ijk te maken dat hiertoe een specifieke wettel ijke 

grondsl ag gereal iseerd moet worden. Ik zie dan ook geen redenen om een 

aanvul l ende wettel ijke grondsl ag te real iseren voor de inzet van tech nische 

surveil l ancemiddel en zoals mobiel e camera's. 

1 
Zie artikel 4c van de Wet politiegegevens (gegevensbeschermingseffectbeoordeling). 
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Medio juni 2024 zend ik het eerste hal fjaarbericht pol itie aan de Tweede Kamer, 

rapporteer over de mogel ijkheden die artikel 3 van de Pol itiewet biedt waarin ik 

specifiek voor bodycams. 

Datum 

13 
juni 

2024 
Verder vind ik 

het goed om op te merken dat voor diverse andere middel en wel 

een specifieke grondsl ag bestaat, men denke aan de grondsl ag in artikel 
126jj 

van 

het Wetboek van Strafvordering voor 
de 

inzet van ANPR 
in de 

opsporing, 
en een 

grondsl 
ag 

voor 
de 

inzet van gemeentecamera's ten 
beh 

oeve van 
de 

handhaving 

van 
de openbare orde in artikel 151c van de Gemeentewet. Ook op deze 

onderwerpen zie ik 

Ons 
kenmerk 

geen redenen tot aanvul l ende wettel ijke grondsl agen. 

2. De 
inzet van gezichtsherkenningstech nologie (zoals Catch en 

Facefinder) 

De pol itie toetst voorgenomen inzet van gezichtsherkenningstech nol ogie aan het 

eigen 
Inzetkader gezichtsherkenningstech nol ogie pol itie. In dit Inzetkader wordt - 

zoals u terecht benoemt 
- 
gestel 

d 
dat er geen expl iciete grondsl ag bestaat voor 

gezichtsherkenningstech nol ogie. Daarmee wordt bedoel d dat de inzet van 

geautomatiseerde gezichtsvergel ijking niet expl iciet in de wet staat opgenomen. 

Dat is overigens niet ongebruikel ijk, ook in het Wetboek van Strafvordering staat 

in veel geval l en niet expl iciet benoemd wel ke specifieke tech nol ogie voor een 

bevoegdheid mag worden gebruikt. In veel geval l en wordt tech nol ogie-neutraal 

omschreven wel ke bevoegdheden er zijn tot de vergaring en verwerking van 

gegevens. In deze context is het Inzetkader ontwikkel d. Na een positieve toetsing 

en een besluit van de 
k 
orpsl eiding over de inzet, is het vervol gens uiteindel 

ijk 

het gezag of de tech nol ogie daadwerkel ijk 

aan 

wordt ingezet. 

Al gemene toel ichtinq Catch 

Het gaat hier specifiek om 
het systeem Catch Strafrecht (hierna te noemen 

Catch). Veel pol itiebureaus beschikken over een zogenaamde identificatiezuil 

waarmee onder andere een foto van het gezicht kan worden gemaakt. De 

bevoegdheid (en 
ook 

verpl ichting) 
om 

deze gel aatsfoto's te nemen van verdachten 

is neergel egd in artikel 55c, tweede l id, van het Wetboek van Strafvordering. 
In 

artikel 55c, vierde l id van het Wetboek van Strafvordering is vervol gens de 

bevoegdheid neergel egd om deze foto's te verwerken voor het voork omen, 

opsporen, vervol gen en berechten van strafbare feiten en het vaststel l en van de 

identiteit van 
een l ijk. De bij de 

identificatiezuil gemaakte foto wordt automatisch 

(gel ijktijdig) zowel naar de Justitiel e Informatiedienst als naar Catch gestuurd. 

Ten beh 
oeve van 

de 
Foto Confrontatie Modul 

e (FCM) worden er (in sommige 

geval l en) naast de frontal e foto ook gel aatsfoto's vanuit verschil l ende h oeken 

gemaakt. De FCM-foto's worden toegevoegd aan de set foto's in Catch. De FCM is 

al l anger in gebruik dan de 
identificatiezuil 

en. 

In het Besluit identiteitsvaststel l ing verdachten en veroordeel den (Bivv) zijn de 

bewaartermijnen voor foto's die worden bewaard in de Strafrechtketendatabank 

(SKDB) vastgel egd. De termijn varieert van 20 tot 80 jaar. De termijn voor het 

bewaren van pol itiegegevens is geregel d in de Wet pol itiegegevens (Wpg). 
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Als 
de pol itie beschikt over een foto van een verdachte, waarvan de identiteit niet 

bekend 
is, 

dan kan die 
foto, nadat 

de 
biometrische kenmerken zijn geextraheerd2, 

automatisch worden vergel eken met de foto's in Catch. 3 Catch genereert op basis 

van biometrische waarden een kandidaatl ijst met gezichtsopnames die tech nisch 

gezien overeenk omst vertonen met 
de 

gezochte gel aatsafbeel ding van de 

verdachte. 
Een 

biometrie-expert beoordeelt vervol gens deze kandidaten. 

Constateert 
de 

expert 
een mogel ijk aatsafbeel 

ding ijkende 
kandidaat met 

de gel gel 

van 
de 

verdachte 
dan 

wordt deze voorgedragen voor zogenaamd 
1-op-1 

onderzoek. 
In 

dit 
1-op-1 

onderzoek wordt 
dan door twee andere biometrie-experts 

ideerde conclusie vastgestel d. Een yse een geconsol ogische anal na een morph ol 

ideerde conclusie betekent dat de twee conclusies bij el kaar worden geconsol 

opgetel 
d. 

Datum 

13 
juni 2024 

Ons kenmerk 

De verkrijgingsgrondsl ag voor de verdachtenfoto is artikel 3 Pol itiewet 2012 

(bijvoorbeel d wanneer het gaat om beel den die met een bodycam zijn gemaakt), 

het Wetboek van Strafvordering (bijvoorbeel d artikel 126nd: gevorderd 

dmateriaal 
) 
of art. 

151c 
Gemeentewet (gemeentel 

ijk 
cameratoezicht). Ook beel 

dmateriaal door burgers of bedrijven aan de pol itie wordt kan het zo zijn dat beel 

verstrekt op grond van de AVG. 

Naast Catch Strafrecht bestaat 
ook 

Catch-vreemdel 

van Catch-vreemdel 
ingen ben ik 

Kamervragen hierover. 
4 

ingen. 
Op deze wijze van inzet 

uitgebreid 
ingegaan in de 

beantwoording van 

Al ichtinq Facefinder gemene toel 

Met Facefinder kan de pol itie nagaan of een bepaal d persoon voork omt op al 

den die afk omstig zijn van bijvoorbeel 
d 
bewakingscamera's of op agen beel opgesl 

dmateriaal dat is gevorderd door de officier van justitie. De pol itie voert ander beel 

op dit moment een Gegevensbeschermingseffectbeoordel ing (GEB) uit voor 

Facefinder. 

Bel eid over de inzet van gezichtsherkenningstech nol ogie 

Op 
14 

maart 
2024 

heeft het Europees Parl ement 
de AI-Verordening goedgekeurd. 

In 
deze AI-Verordening zijn bepal ingen opgenomen over 

gezichtsherkenningstech nol ogie, in de context van rechtshandhaving. Zo wordt 

een 
verbod ingestel 

d 
op 

de 
inzet van real time gezichtsherkenningstech nol ogie in 

de 
publ 

ieke 
ruimte door rechtshandhaving, en wordt de overige (ex post) 

gezichtsherkenningstech nol ogie door rechtshandhaving als h oog risico categorie 

geIdentificeerd die aan extra voorwaarden moet vol doen. Het verbod op de real 

2 

Met het extraheren van biometrische kenmerken uit een gelaatsafbeelding worden 

gegevens gecreeerd die moeten worden aangemerkt als een bijzondere categorie van 

politiegegevens 
in 

de zin van art. 
5 
van de Wpg. Dergelijke politiegegevens mogen alleen 

worden verwerkt voor zover dat onvermijdelijk is voor het doel van de verwerking en in 

aanvulling op andere politiegegevens. Dit vereist dan ook een 
extra zware 

noodzakelijkheidstoets. 

3 Politiegegevens kunnen geautomatiseerd vergeleken worden op grond van art. 8, lid 2 en 

art. 11, lid 1 en 2 Wpg. Vergelijking van gelaatsafbeeldingen aan de hand van biometrische 

kenmerken is daarvan niet uitgesloten. 

4 
Kamerstukken II, 2022-2023, nr. 1943. 
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time gezichtsherkenning 
in de 

publ 
ieke 

ruimte is niet absoluut, er wordt een 

uitzonderingsmogel 
ijkheid geboden in specifieke geval l en wanneer daartoe een 

specifieke grondsl ag voor bestaat in national e wetgeving. 

Datum 

13 
juni 2024 

In het l icht van deze bepal ing in de AI-Verordening wordt op dit moment door 

mijn departement bezien in wel ke geval l en en onder wel ke voorwaarden er een 

noodzaak bestaat voor een dergel ijke uitzondering die zou moeten worden 

vastgel egd in national e wetgeving. Bij de gestel de voorwaarden kan bijvoorbeel d 

gedacht worden aan een strikte temporel e en geografische begrenzing van de 

inzet van een realtime gezichtsherkenningssysteem, goedkeuring door een 

onafhankel ijke autoriteit voorafgaand aan de inzet en transparantie met 

betrekking tot de werking van het systeem, voor zover dat mogel ijk 

Ons kenmerk 

is. 

Gel et op de ernstige inbreuk die de inzet van gezichtsherkenningstech nol ogie kan 

maken, is het van bel ang dat de inzet van gezichtsherkenning goed wordt 

overwogen, waarbij onder meer de context en doel einden van de inzet een 

bel angrijke rol spel en. Door aandacht te besteden aan onder meer de 

proportional iteit en subsidiariteit van de inzet van gezichtsherkenningstech nol ogie, 

kan een gerichte inschatting worden gegeven ten aanzien van de impact die 

gezichtsherkenningstech nol ogie heeft op grondrechten, waaronder het recht op 

vrijheid van meningsuiting, het recht op non-discriminatie, het recht op privacy en 

het recht op gegevensbescherming. Inzet van tech nol ogie die naar haar aard 

inbreuk kan maken op grondrechten, waaronder ook gemakkel ijk 

gezichtsherkenning, vraagt nou eenmaal om strenge regels en strikte 

voorwaarden. 5 Het uitgangspunt van het bel eid is daarom niet voor niets dat de 

inzet van gezichtsherkenning in Nederl and al l een wordt toegepast met strenge 

wettel ijke afbakening en control e. 

Nu er op deze wijze wordt gekeken naar een (zeer beperkte, en onder zware 

waarborgen) grondsl ag in national e wetgeving voor real time gezichtsherkenning 

in de publ ieke ruimte door rechtshandhaving voor specifieke geval l en vind ik 

verstandig om ook een specifieke grondsl ag voor de inzet van 

gezichtsherkenningstech nol ogie buiten deze context door de pol itie uit te werken. 

Daarmee kan het wettel ijk kader zoals dat reeds bestaat worden verduidel ijkt en 

worden de waarborgen voor ex post gezichtsherkenning (achteraf) eenduidig 

vastgel egd. Tot de eventuel e inwerkingtreding van deze nieuwe wettel ijke 

grondsl ag bl ijft de eerder gecommuniceerde werkwijze voor gezichtsherkenning 

van kracht. 

het 

Tijdl ijn 

De 
definitieve tekst van 

de AI Verordening is pas recentel ijk 
vast 

k 

In de Verordening staan eisen en tech nische standaarden waar 

gezichtsherkenningstech nol ogie aan moet vol doen. Deze eisen worden verder 

uitgewerkt door de Europese Commissie. De uitwerking verwacht ik in de 

omende maanden. 
Ondertussen wordt 

in mijn 
departement gewerkt 

aan een 

uitwerking 
in 

national 
e 
wetgeving voor 

de bepal ingen omtrent 

gezichtsherkenningstech nol ogie. De uitwerking in national e wetgeving voor deze 

bepal ingen wordt met grote urgentie opgepakt binnen mijn departement, maar 

vergt wel een zorgvul dige exercitie, waarbij de eisen vanuit de AI Verordening die 

omen 
te staan. 

k 

5 
Kamerstukken 

II 
2021/22, 32761, nr. 198. 
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recentel 
ijk omen 

vast te staan 
en nog 

invul l ing krijgen vanuit de uitwerking zijn 
k 

door de Europese Commissie, moeten worden meegenomen. Ik zal de Tweede 

Kamer informeren wanneer er vol gende stappen worden gezet in dit proces. 

Datum 

13 
juni 

2024 

3. De bevoegdheden van het Team Openbare Orde Inlichtingen (TOOI) in 

het online domein (zoals: a) het volgen van (twitter/X) profielen; b) het 

volgen van besloten onlinegroepen en c) het opvragen van gegevens bij 

providers om de identiteit van een pseudoniem online account te 

achterhalen. 

Ons 
kenmerk 

Al gemene toel ichtinq over bevoegdheden van TOOI in het onl ine domein 

Zoals aangegeven in het hal fjaarbericht pol itie6 van juni 2023 kunnen de huidige 

werkzaamheden van TOOI worden verricht op de al gemene grondsl ag van artikel 

3 Pol itiewet 
2012. 

Ook als deze pl aatsvinden in het onl ine domein. Hierbij kan 

worden gedacht aan het voor een k orte periode vol gen van discussie op publ iek 

toegankel 
ijke fora om een beel d te vormen van maatschappel ijke ontwikkel ingen 

die 
kunnen l eiden tot verstoringen van de openbare orde. Deze werkzaamheden 

val l en onder de handhaving van de openbare orde, hetgeen niet al l een is 

voorbeh ouden 
aan TOOI. Binnen de gehel e pol itieorganisatie mogen onl ine 

gegevens worden vergaard, mits daarbij niet 
een meer dan geringe inbreuk op 

de 

persoonl ijke l evenssfeer wordt gemaakt. Daarvan is sprake wanneer een min of 

meer vol l edig beel d verkregen wordt van bepaal de aspecten van het persoonl ijk 

l even. De wijze waarop hier uitvoering aan wordt gegeven vindt pl aats aan de 

hand van strikte afwegingen wel ke uitgezet zijn in interne bel eidsl ijnen en ook zijn 

beschreven 
in de 

rapportage van 
de Commissie Koops. 

Bel eid OP het qebied van bevoeqdheden in het onl ine domein 

Binnen mijn departement wordt bel eid ontwikkel d waarbij het verkrijgen en 

beh ouden van een goede informatiepositie ten aanzien van de openbare orde 

centraal staat, en waarbij vol doende waarborgen worden gestel d voor de 

bescherming van de persoonl ijke l evenssfeer. Het stelsel matig overnemen van 

persoonsgegevens uit zowel publ iek toegankel ijke als besl oten bronnen in de 

onl ine omgeving en opvragen van gegevens bij derden maken onderdeel uit van 

deze bel eidsontwikkel ing. Bij het ontwikkel en van dit bel eid moeten meerdere 

vraagstukken goed worden uitgewerkt. Zo moet bij een nieuwe bevoegdheid ook 

hel der worden op wel ke manier hier het gezag betrokken moet worden. Daarnaast 

moet worden uitgewerkt op wel ke manier deze gegevens (verder) mogen worden 

verwerkt en wanneer een dergel ijke bevoegdheid mag worden ingezet. In 

tegenstel l ing tot bevoegdheden uit het Wetboek van Strafvordering is er voor de 

openbare orde geen bestaand kader voorhanden waarbij aansluiting 
kan worden 

gezocht. Dit betekent dat het ontwikkel en van bel eid en wetgeving op dit gebied 

meer tijd k ost. De reden waarom u nog geen adviesaanvraag op nieuwe 

wetgeving van ons ontvangen heeft, is gel egen in het feit dat er nog geen voorstel 

l igt dat al vol doende rijp is om aan 
u voor te l eggen voor advies. 

Tijdl ijn 

In het eerste hal fjaarbericht pol itie 2024 zul l en wij de Tweede Kamer informeren 

over de voortgang op de bel eidsontwikkel ing en voorbereiding van nieuwe 

6 Verwijzing naar kamerbrief opnemen 
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wetgeving 
voor 

de nieuwe 
bevoegdheden. 

De 
beleidsontwikkeling 

en 

voorbereiding 
voor de nieuwe 

bevoegdheden 
is een 

complexe 
exercitie 

waarbij 

veel 
partijen 

betrokken 
zijn. 

Hier wordt met 
urgentie 

aan 
gewerkt 

binnen 
mijn 

departement. 
Ik informeer de Tweede Kamer over de 

voortgang op 
dit 

proces. 

Hoogachtend, 

De Minister 
van 

Justitie 
en 

Veiligheid, 

   

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
Dilan 

Yesilgoz- 

Directoraat-Generaal 

Politie en 

Veiligheidsregio's 

Portefeuille Politieel 
Beleid 

en 

Taakuitvoering 

Politiebestel, 
Bevoegdheden 

en 
Informatiefunctie 

Datum 

13 
juni 

2024 

Ons kenmerk 
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