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Advies ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit BRP

Geachte,

Bij briefvan 2 december 2016, ontvangenop 7 december 2016, heeft u de Autoriteit Persoonsgegevens
(AP) gevraagd, op grond van het bepaalde in artikel 4,1, vierdelid, van de Wet basisregistratie personen
(BRP) te adviserenover hetontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit BRP (hierna: hetontwerpbesluit).

Met betrekking tot het onderhavige ontwerpbesluit was eeninternetconsultatie opengesteld van

3 december 2016 tot en met 3 februari 2017. De AP heeftu bij briefvan 20 december 2016 latenwetendat
zij zal adviseren na ommekomst van deinternetconsultatie -termijn, opdatde AP eventuele wijzigingenin
het ontwerpbesluitals gevolgvan deinternetconsultatie in haar advies kan betrekken. Per e-mail van

6 maart 2017is de briefvan 24 februari2017 methetaangepaste ontwerpbesluit toegestuurd.

De APvoldoet hiermee aan uwverzoekom te adviseren op het ontwerpbesluit.

Inhoud van het ontwerpbesluit
Het ontwerpbesluitbetreft de volgende wijzigingsvoorstellen:

1. Dewachttermijn voorinschrijving vanniettoegelatenvreemdelingen in tijdelijke opvang vervalt
ondervoorwaarde.

2. Deverstrekkingvan persoonsgegevens aan de StichtingInterkerkelijke Ledenadministratie
(SILA) vervalt.

3. Dehistorische gegevensdie als authentiek worden aangemerkt worden beperkt.

4. Deaanwijzing vanhet Collegevoor Zorgverzekeringen (CVZ) en hetZorginstituut Nederland
(ZiN) worden aangepastinhetZiNenhet Centraal Administratiekantoor (CAK).
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5. Hetverstrekkenvan gegevensuitde BRP aan de Caribische delenvan het Koninkrijk doorde
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) in plaats van het college van
burgemeester en wethouders (college vanben w).

6. Aanvulling metde gegeven ‘datum van rechtswege verval Nederlandsreisdocument en

‘aanduiding van rechtswege verval Nederlandsreisdocument’ in de gegevensset BRP.

Opnemen gegevens over naamgebruik bij niet-ingezetenen.

Wijziging termijnen zelfevaluatie BRP.

o N

Ad 1. De wachttermijnvoor inschrijving van niet toegelaten vreemdelingen in tijdelijke opvang vervalt onder
voorwaarde

Het Besluit BRP bepaalt thansdatvreemdelingen die geen toelating hebben tot Nederland en verblijven in
eendoorhetRijkbeschikbaar gestelde accommodatie dieuitsluitend bestemd is voor het biedenvan
tijdelijke opvangaan vreemdelingen, gedurende een bepaalde periodenietvoorinschrijving als ingezetene
in aanmerking komen. De reden vandeze wachttijd was enerzijds het verlagenvande aaninschrijving
verbonden werklast bij de gemeenten meteenopvangcentrumen anderzijds het gegevendatveel
asielzoekers Nederland met onbekende bestemming verlietenvoordathun asielprocedure was afgerond,
met bestandsvervuiling van de BRP als gevolg.

Inde afgelopenjarenis op dit terrein veel veranderd. Hetaantal asielzoekers dat tijdensde asielprocedure
met onbekendebestemming uiteenasielzoekerscentrumvertrekt, is scherp gedaald, mede als gevolg van
de vernieuwdeasielprocedure. Ook zijn er essentiéle stappengezet wat betreft de stroomlijning van
regelgeving en proceduresvoor het vaststellen van de persoonsgegevens betreffende de vreemdeling, wat
nodigis voor een snelle inschrijvingin de BRP. Daarnaastzijnde ambtenaren diewerkzaam zijnin de
vreemdelingenketen enop de afdeling burgerzaken op één plekgehuisvest enis hun expertise op het
terrein van identiteitsvaststelling en documentencontrole samengebracht. Dit zorgt voor een betere
identificatievan devreemdeling, een zorgvuldige vaststelling van op hembetrekking hebbende
persoonsgegevens met inachtneming van daarop toepasselijke rechtsregels en een gedegenbeoordeling
vande echtheid vandocumenten. Dit gebeurt nuin de eerstefasevan deasielprocedure.

Gezien de bovengenoemde ontwikkelingen is besloten om de wachttermijn voor inschrijving van
vreemdelingen telaten vervallen onder voorwaarde. Bijkomend voordeelhiervanis dat voorkomen wordt
datachterstanden in de inschrijving ontstaan bij gemeenten waar de asielzoekers naartoeworden
overgeplaatst.

De voorwaarde voor hetlaten vervallen van dewachttijd houdtin datde minister van Veiligheid en Justitie
mededelingdoet aan het college van b en winzake het nietvantoepassing zijn vande wachttijd, als hijde
identiteitvan de vreemdeling deugdelijk heeftvastgesteld, de vreemdeling rechtmatig in Nederland
verblijft en verwacht wordtdatde vreemdeling langer dan vier maanden in Nederland zal verblijven. Deze
mededelingwordt niet gedaan over vreemdelingendie iiberhauptniet in aanmerkingkomenvoor
toelating.
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Ad 2. De verstrekking van persoonsgegevens aan de SILA vervalt.

Het Besluit BRP regeltdatdoor derden verrichte werkzaamheden meteengewichtig maatschappelijk
belang in aanmerking kunnen komenvoor de systematische verstrekking vangegevens. De
werkzaamheden van de SILA warenals zodanigaangewezen. Bij motie van8 december 2015 heeftde
Kamer de minister van BZK verzocht om eenalgehele stopzetting vande verstrekking van
persoonsgegevens uitde BRP aande SILA. Methetontwe rpbesluitwordt de onderhavige motie
uitgevoerd. De inwerkingtreding zal op een nader tebepalen datum wordenvastgesteld, zodat de SILA de
ruimte heeftom haarledenadministratie op een andere wijzein te richten.

Ad 3. De historische gegevens die als authentiek worden aangemerkt worden beperkt.

Hetals authentiek aanmerkenvan bepaalde gegevens diein de BRP zijnopgenomen, heeft als doelom het
gebruik van deze gegevens door bestuursorganen bij devervullingvanhuntaakin beginsel verplichtte
stellen. Na zoveeljaar ervaring tehebbenopgedaan, blijkt in de praktijk dat slechts een deel van de
authentieke gegevens diehistorisch zijn, voldoet aan de voorwaarden om als authentiek te kunnen worden
aangemerkt. Dit betreft de burgerlijke staat. Hetontwerpbesluitstrekt er derhalve toe om het aanmerken
van authentieke gegevensdie historischzijn, te beperken tot de gegevens omtrentde burgerlijke staat.

Ad 4. De aanwijzing van het CVZenhetZiN worden aangepast in het ZiN en het CAK.

Inhet Besluit BRP wordende bestuursorganen aangewezen diebevoegd zijn een verzoekte doenaan de
ministervan BZK tot inschrijvingvan een persoon in de BRP alsniet -ingezetene en in bepaalde gevallen
verplicht zijn aande minister van BZK opgave te doen van de gegevensover een niet-ingezetene. Het CVZ
enhet ZiNwaren als zodanigaangewezen. De takenvanhet CVZ zijn overgenomen doorhetZiNende
takenvanhetZiNdoorhet CAK. Het ontwerpbesluit regelt deaanwijzingvanhetZin enhet CAK.

Ad 5. Het verstrekken van gegevens uit de BRP aan de Caribische delen van het Koninkrijk door de minister
van BZKin plaats van het college van b enw

Op grond van het Besluit BRP verstrekt een college van b en w op verzoek van een verantwoordelijke voor
de verwerking vangegevensin een basisadministratie in het Caribische deelvan het Koninkrijk gegevens
uit de basisregistratie personen, voor zover deze gegevens noodzakelijk zijn in verband met debijhouding
van de basisadministratievan deverantwoordelijke. Het ontwerpbesluit regelt dat de minister van BZK in
plaatsvanhet collegevanben wdezegegevens kanverstrekken.

Ad 6. Aanvulling met de gegevens ‘datum van rechtswege verval Nederlands reisdocument’en ‘aanduiding
van rechtswegeverval Nederlands reisdocument’in de gegevensset BRP

Reisdocumenten kunnen vanrechtswege vervallen. Een aantal vervallen reisdocumen ten worden
geregistreerd in debasisregister reisdocumenten. De vulling vandit register vindt (mede) plaats door
middel vaneen gegevensverstrekkinguit de BRP aan het basisregister reisdocumenten. Berichten werden
automatischverzonden indienin de BRP wijzigingen werden geregistreerd die volgens de Paspoortwet
leiden tot hetvan rechtswegevervallen vanhetreisdocument. Dit systeem is in de praktijk nietonfeilbaar
gebleken en heeftgeleid tot een aantal incidenten, waarbij reisdocumententen onrechtezijn aangemerkt
alszijnde vanrechtswege vervallen. Om dergelijkeincidenten tevoorkomenis de systeembeschrijving
BRP aangepast, waardoor het mogelijk is geworden het vanrechtswe ge vervallen van reisdocumenten,
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door menselijke tussenkomst te registreren in de BRP. Met de wijziging van het Besluit BRP wordt de
gegevenssetin de BRP daarom aangevuld metde gegevens ‘datumvan rechtswege verval Nederlands
reisdocument’ en ‘aanduiding vanrechtswege verval Nederlands reisdocument’.

Ad 7. Opnemen gegevens over naamgebruik bij niet-ingezetenen

Hetuitgangspunt van de wettelijke regeling betreffende het opnemen van gegevens over het naamgebruik
vande ingeschrevene is, datdie gegevens uitsluitend in de BRP kunnen worden opgenomen voor zover het
gaat om personen dieals ingezetenezijn ingeschreven en dat deze gegevensin de BRP niet meer worden
bijgehouden indiende betrokken personen na emigratie de status van niet-ingezetene hebbenverkregen.
Hetgevolghiervanis datin het geval van emigratie van eeningeschrevenedehierbedoelde
relatiegegevens die op de persoonslijstzijn opgenomenop het momentdatdeze nog ingezetene was daar
ongewijzigd op blijven staan. Waarhetgaat om de gegevens over het naamgebruik kan dit leiden tot de
onwenselijke situatie dateenniet-ingezetene van wie de (huwelijks)partneris overledendanwel het
huwelijk door echtscheidingis ontbondenofhet geregistreerd partnerschap is beéindigd, in
correspondentie metoverheidsinstantiesen andere gebruikersvan de BRP nog steedswordt
aangeschreven metgebruikmakingvande naam van de desbetreffende (huwelijks)partner.

Ingevolge het ontwerpbesluit kan eenin de BRP als niet-ingezeteneingeschreven persoon dieeerder als
ingezetene was ingeschreven, daarom eenverzoek doenbij de voormalige bijhoudingsgemeente om de op
de persoonslijstopgenomen gegevens over het gebruik van de geslachtsnaam vande echtgenoot, de
eerdere echtgenoot, de geregistreerde partner of de eerderegeregistreerde partner te actualiseren in die
zin dat wordt opgenomen datenkel de eigen naam wordt gebruikt.

Ad 8. Wijziging termijnen zelfevaluatie BRP

Met deze wijziging worden de termijnen aangepast voor het uitvoeren vande onderzoekendoorde
gemeenten en de minister van BZK naar deinrichting, werking en beveiligingvan de BRP en het opleveren
van de resultaten ervan. Om de toezichtslastbij de gemeentente verminderen is beslotenom de hieraan
de orde zijnde verantwoordingsystematiek betreffende de BRP, de PaspoortuitvoeringsregelingNederland
2001 (PUN), de Digitale persoonsidentificatie (DigiD), de Basisregistraties Adressenen Gebouwen (BAG),
Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) en de Structuur uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen
(SUWInet) samen te voegen en te stroomlijnen. Vanwege deze gewenste stroomlijning wordende
wettelijke termijnen voor de onderzoekendieuitgevoerd worden door de gemeente op al dezeterreinen
gelijkgesteld. Metdeze wijzigingwordt wat betreft de BRP uitvoeringgegeven aan deze stroomlijning,

Advies

De voorgesteldewijzigingen geven de AP aanleidingtot het maken van de volgende op - en aanmerkingen:

Ad 2. De verstrekking van persoonsgegevens aan de SILA vervalt.

De categorieén van derden diewerkzaamheden verrichtenmeteen gewichtig maatschappelijk belang aan
wie systematisch gegevens kunnen worden verstrekt, zijn opgesomd in bijlage 4 van hetBesluit BRP.
Ingevolge het ontwerpbesluit wordtde aanwijzing van de SILA in deze bijlage 4 beéindigd. Hiermee wordt
een motie van deTweede Kamer uitgevoerd.
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Inhetalgemeen geldtdat denoodzaakvan degegevensverstrekkingen uitde BRP aande in bijlage 4
genoemde categorieénvanderdenin de loop dertijd kan komente vervallen wegens gewijzigde
omstandigheden ofideologieén. Dat geldt nietalleen tenaanzien van de SILA, maar ook ten aanzien van
de andere genoemde categorieén van derden. Uithetontwerpbesluit of de toelichting daarop blijkt nietdat
ook de noodzaak vanhetverstrekkenvan gegevens aan deze andere categorieénvanderdenopnieuwis
beoordeeld. De AP adviseertom ook de noodzaakvan de gegevensverstrekkingen uitde BRP aandeze
andere categorieén van derden (periodiek) te evalueren en thans deuitkomstendaarvan in het
ontwerpbesluiten/of detoelichting daarop op te nemen.

Dictum
De AP adviseertu aanhetvorenstaande op passende wijzeaandacht te schenken.

Voorts wil de AP unog op het volgende wijzen. Vanaf 25 mei 2018 is de Algemeneverordening
gegevensbescherming (AVG) van kracht. Uwvoorstel is door de AP reeds aan de AVG getoetst ende toets
aande AVGleidtthans niettot eenander oordeel dan onder de huidige Wbp.In datkaderachtde APhet
echterwel van belang het volgende op te merken. De AVG beoogt in de gehele Europese Unie een
uniforme toepassingvan deregels inzake bescherming vande grondrechten en de fundamentelevrijheden
van natuurlijke personen in verband met deverwerkingvan persoonsgegevens. Teneinde de uniforme
toepassing van de AVG te bewerkstelligenis onder meer noodzakelijk datde toezichthoudende
autoriteiten in de verschillendelidstatenvan de Europese Unie gezamenlijkbijdragenaan de ontwikkeling
van uniforme uitlegvan bepalingen van de AVG. Geletop de omstandigheid dat de AVG pas vanaf2018
van kracht is en zal worden toegepast, kunnen inzichten met betrekkingtot de toepassingvande AVG -
door bijvoorbeeld benodigde afstemming met andere toezichthouders — in de toekomst mogelijkerwijs
invloed hebben op het huidige oordeel van AP. De AP heeft bij haar toetsingeventuele aanpassingenin
(nadere) wetgeving en proceduresdie nodig zijnals gevolg van het vankrachtworden van de AVG buiten
beschouwing gelaten.

Ik vertrouw erop u hiermeevoldoende tehebbengeinformeerd.

Autoriteit persoonsgegevens,

Mr.W.B.M. Tomesen
Vicevoorzitter
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