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Wetgevingsadvies wetsvoorstel ‘Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen’

Geachte,

Bij briefvan 25 april 2016 heeft u op grond van het bepaaldein artikel 51, tweedelid van deWet
bescherming persoonsgegevens (Wbp) de Autoriteit Persoonsgegevens gevraagd teadviserenop het
wetsvoorstel ‘Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen’ (hierna: wetsvoorstel) . Hiermee voldoe ik aan uw
verzoek.

Achtergrond’

Erisin Nederland in de praktijkweinig ruimte om een nieuwe school te beginnen. Scholenkunnenalleen
gestart worden op basis van eenzogenaamde erkende richting, zoals rooms -katholiek, protestants,
antroposofisch. Ook moet voor de aanvraag van een nieuwe school aangetoond worden datervoldoende
belangstelling is. In de praktijk strokende prognoses voor eennieuwe school niet altijd met de
daadwerkelijke belangstelling. De prognoseis momenteel altijd een afspiegelingvan het bestaande
aanbod. Op die manier wordt hetbestaande aanbodlangdurig in stand gehouden en soms uitgebreid.
Feitelijk betekent dit dathet in devorige eeuw gegroeide verzuilde systeem niet voldoende mogelijkheden
bevat om een school te startendie aansluitbij de huidige wensen en behoeften van de ouders van nu.

Inhoud wetsvoorstel”

Om de aantoonbare belangstelling van ouders voor eennieuwe school te meten, maakt dit wetsvoorstel
het mogelijk dat gebruik kanworden gemaaktvan ouderverklaringen. In het wetsvoorstel wordt geregeld
datinhetbasisonderwijsen voortgezet onderwijs persoonsgegevens door DUO Groningen worden
verzameld voor een specifiek doel: het aantonen dat een door een ouder ingediende ouderverklaring voor

' Zie MVT wetsvoorstel p.24 ev..
*Zie: begeleidende brief d.d. 20 april 2016 van de staatssecretaris OCenW bij het wetsvoorstel.
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een nieuwe school uniek envolledigis en datde ouderkinderen heeft in de relevanteleeftijd diein het
voedingsgebied van de school wonen. De minister heeft dezeinformatie nodig om te voldoenaan een
wettelijke taak, namelijk hetbesluit of een school voor bekostigingin aanmerking kan worden gebracht.

Een ouderzal op een websitevanDUO en metbehulpvan DigiD een verklaringafleggen datzij van plan
zijnhunkind naar de nieuw te starten school te sturen. Daarna worden de volgende persoonsgegevens
gecontroleerd om te verifiéren dat het een unieke en volledige ouderverklaring betreft:

e BSNouder;

e Geboortedatumouder;

e Geslacht ouder;

e BSNkind;

e Geboortedatumkind,

e Woonadreskind.

De ouderverklaringen die uniek envolledigzijn, tellen mee voor de meting vande belangstelling voor de
nieuwe school. Om te zorgen dat de privacy goed is gewaarborgd is een PIA uitgevoerd. De resultaten
hiervan zijn verwerktin de memorie van toelichtingvan het wetsvoorstel.

Hetuiteindelijke doel vandeze wetswijzigingis een toekomstbestendig, kwalitatiefgoed en gevarieerd
onderwijsaanbodin de regio, dat aansluit bij de wensen van leerlingenen ouders.

Beoordeling
Voor zover relevant zal hieronder worden ingegaan op de aspecten uithet wetsvoorstel diede Wbp-
normen raken.

Belangstellingsmeting: ouderverklaringen of marktonderzoek
Eenbelangrijk onderdeelvan de aanvraagis een metingvan debelangstelling. Een school wordt pas voor

bekostiging in aanmerkinggebracht alsaangetoond wordt dat er voldoende belangstellingis om aan de
stichtingsnormen tevoldoen. Voorgesteld wordt om te werken meteenmeting van de daadwerkelijke
belangstelling voor een specifieke school. Hiermee toont de initiatiefnemer aandathetinitiatiefaansluit
bij de wensen van ouders enleerlingen. In het wetsvoorstel wordtaangegeven dat op twee manieren de
belangstelling gemeten kan worden: door middel van ‘marktonderzoek’ of door middel van
ouderverklaringen.

Doelgroep van hetmarktonderzoek zijn de ouders vantwee- tot driejarigekinderen voor een basisschool en
tien- tot en met dertienjarige kinderen voor eenschool in hetvoortgezet onderwijs. Ofwel: eenenquéte
aan ouders die bezigzijn met de schoolkeuze binnen het voedingsgebied van de school Aandezeouders
wordt gevraagd ofzij interesse zouden hebben in deze nieuwe school.?

*Zie MVT, p. 39-42.
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Wanneer de belangstelling wordt aangetoond met ouderverklaringen®, heeft de initiatiefnemer binnenhet
voedingsgebied aan ouders’ gevraagd of zij interesse hebben in de nieuwe school, of zij hun kind er zullen
inschrijven wanneer de school van start gaat enof zij bereid zijn dit vastte leggenin een formele
intentieverklaring.’

Oordeel Autoriteit Persoonsgegevens

Inde MvT van het wetsvoorstel wordt uitvoerig stil gestaan bij de noodzaak vande verwerking van
persoonsgegevens ten behoevevan de ouderverklaringen. Eris ook een PIA uitgevoerd ende resultaten
van deze PIAzijn verwerktin de MvT.” De overwogenalternatieven zijnbesproken enook de redenen
waarom deze alternatieven het niethebben gehaald.® Een aantal deskundige partijen’zijn ook bevraagd en
uit deze gesprekken/adviezenis gebleken dat het ‘aanbieden’ van de twee methodes om de belangstelling
te meten, d.w.z. marktonderzoek of ouderverklaringen, de juiste balans zal bieden tussen de
betrouwbaarheidvande metingen debenodigdeflexibiliteitin de methodiek."™ De betrouwbaarheid
wordt gewaarborgd door bij ministeriéleregelingde juiste randvoorwaardente stellen aanbeide
methodes. De benodigde flexibiliteit wordt gebodendoor de keuze uit twee methodes.™

1. Ondanks de bovenstaande argumentenzal bij toetsing aan de noodzaak (proportionaliteit en
subsidiariteit) het doenvan marktonderzoek — in vergelijking metouderverklaringen - minder een
inbreuk maken op de persoonlijkelevenssfeer van debetrokken leerlingen diens ouder, onderandere
vanwege de anonimiteitvandeelname. De Autoriteit Persoonsgegeven adviseert derhalve om voor het
metenvan belangstelling hetdoenvan marktonderzoek de hoofdregel telaten zijnen dit als zodanig
op tenemeninde MvT.

2. Uiteraard bestaan er situaties, zoals beschrevenin de MvI ™, waarbij het afnemen van
ouderverklaringen zal prevaleren, omdat het marktonderzoek dan niet debeste methode is om de
belangstelling afdoende te meten. Voor deze situaties is het meten van de belangstellingmiddels
ouderverklaringen de aangewezen methode. De Autoriteit Persoonsgegevens adviseert om onder
andere de noodzaakvan het afhemen van ouderverklaringen nader teregelen en daarbij ook meete
nemen in welke situatieseen initiatiefnemer kankiezen voor hetafnemenvan ouderverklaringen ten
behoeve van de meting van belangstelling voor een nieuwe school.

Verwerking BSN ouder en kind
Onder “Inhoud wetsvoorstel” van ditwetgevingsadvies staat vermeld dat onder andere het BSN zal

worden verwerkt van ouder en kind om te verifiérendat het om een unieke en volledige ouderverklaring

* Een ouderverklaringwordt op vrijwillige basis afgegeven. Uit een ouderverklaring blijkt de interesse van een ouder voor een nieuwe
school voor zijn kind. Deze verklaringis niet bindend en inschrijving van een kind kan niet worden afgedwongen (MvT, p.70).
® Dezelfde doelgroep wordt aangeschreven als bij een marktonderzoek.

® Zie MVT, p. 40.

”In de PIAwordt nader ingegaan op de proportionaliteit, subsidiariteit, bewaartermijnen, verwerking, vernietiging van de
persoonsgegevens, toegang, beveiliging, zie 0.a. MVT, p. 69-73.

® Zie paragraaf 62 van de MVT van het wetsvoorstel.

® Zoals: de Regering, NCOR, Onderwijsraad, Inspectie voor het Onderwijs.

O MVT, p. 40-41.

n MVT, p. 41.

2 MVT, p. 41.
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gaat. De verstrekking van het BSN en de daaraan gekoppelde gegevensdoor de ouder aande minister,
geschiedtin hetkadervan artikel 8 onderdeele van de Wbp. Volgens deze bepaling mogen
persoonsgegevens wordenverwerkt voor zover ditnoodzakelijkis voor de goedevervullingvande
publiekrechtelijke taak.”

Oordeel Autoriteit Persoonsgegevens

Voor het verwerkenvan het BSNis ingevolge artikel 24 Wbp een wettelijke grondslag vereist.
Overheidsorganen, zoals het ministerie van OCenW, mogen in hetkader vanhunpubliekrechtelijke taak
het BSNverwerken conform artikel10 Wetalgemenebepalingenburgerservicenummer. Het is de taak van
de ministervan OCenW om te zorgen voor eenvoldoende enkwalitatief goed onderwijsaanbod. Ook kan
het daarbij noodzakelijk zijn om in lijn met doelmatigheid en zorgvuldigheid te weten wat de
belangstelling voor een nieuwe school is om een adequaatbekostigingsbesluit te kunnen nemenover een
nieuw te stichten school.

3. De Autoriteit Persoonsgegevens adviseert echter wel om in de MvT ook deze grondslagen — artikelen
24 Wbp en eventueel artikel 10 Wabb — toe te voegen aan de MvT.

Conclusie
De Autoriteit Persoonsgegevens adviseert u aan het vorenstaande op passende wijze aandacht te
besteden.

Een afschrift van deze briefis naar de functionarissen gegevensbescherming van OCenW en DUO

gestuurd.

Hoogachtend,
Autoriteit Persoonsgegevens,
Voor deze,

Vicevoorzitter

" Zie MVT, p. 69-70
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